2]
o)
~
<
=
=)
<
Z
<
wv
<
&
A
=
=]

ROQUE SANFIZ ARIAS | LOURENZO FERNANDEZ PRIETO
(EDS.)

UN SECULO
DE NACIONS

Galicia, Euskadi e Catalunya







Un século de nacions
Galicia, Euskadi e Catalunya






ROQUE SANFIZ ARIAS | LOURENZO FERNANDEZ PRIETO
(eds.)

Un século de nacidns
Galicia, Euskadi e Catalunya

EDICIONES TREA



Este libro é o resultado das comunicacions presentadas e dos debates mantidos no VII Congreso Galeusca-Histo-
ria que tivo lugar o 5 e 6 de outubro de 2023 en Santiago de Compostela. O congreso e esta publicacion contaron
co financiamento da Deputacion da Coruna.

A organizacién do congreso correu a cargo do Grupo HISTAGRA: Grupo Historia Agraria e Politica do Mundo
Rural. Séculos x1x e xx. Consolidacion e estruturacion 2025 GRC GI-1657 (ED431C 2025/22).

= Deputacion " > @ CISPAC U SC

istoria Agraria UNIVERS E

e Politica Centro de Investigacion Interuniversitario E R
. DE SANT!
DA CO RU N A GgundeRural das Paisaxes Atlanticas Culturais

DE COMPOSTELA

ESTUDIOS HISTORICOS LA OLMEDA
COLECCION PIEDRAS ANGULARES

Primera edicion: junio de 2026
© de los textos, sus respectivos autores, 2026
Motivo de cubierta: Pedro Iglesias

© de esta edicion:

Ediciones Trea, S. L.

C/ Gran Capitan, 52

33213 Gijon (Asturias)

Tfno. 985 303 801 - Fax 985 303 712
trea@trea.es / www.trea.es

Produccion: Patricia Laxague Jordan
Maquetacion: Alberto R. Torices

D. L.: AS 00100-2026
ISBN: 979-13-88179-20-4

Impreso en Espana. Printed in Spain

Todos los derechos reservados. No se permite la reproduccion total o parcial de este libro, ni su incorporacién
a un sistema informatico, ni su transmisién en cualquier forma o por cualquier medio, sea este electronico, me-
canico, por fotocopia, por grabacion u otros métodos, sin el permiso previo por escrito de Ediciones Trea, S. L.
La Editorial, a los efectos previstos en el articulo 32.1 parrafo segundo del vigente TRLPI, se opone expresamente
a que cualquiera de las paginas de esta obra o partes de ella sean utilizadas para la realizacién de resimenes de
prensa.

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o transformacion de esta obra solo puede
ser realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro
Espanol de Derechos Reprograficos) si necesita fotocopiar o escanear algun fragmento de esta obra (www.conli-
cencia.com; 91 70219 70 / 93 272 04 47).



Indice

Prologo. Un século de nacidns. A continuidade de Galeusca............. 1

Lourenzo Fernandez Prieto

PRIMEIRA PARTE
NACIONS E PROPOSTAS POLITICAS GALEUSCANAS

. El Gran Cambio (1923-2023). Una reflexion cronolégica general
acercadel Galeusca . ........... . ... ... . . . 15

Jordi Casassas

. La dictadura de Primo de Rivera a nivel local (1923-1930)............. 21

Ramon Arnabat-Mata

. A débeda labrega no pensamento galeuscano do primeiro terzo
do século xx. Unha primeira aproximacion ......................... 39

Marco Antonio Alvarez Sanchez

. A dimension europea do Galeuzca en 1933: O II Aberri Eguna
enDonostia. ........ ... e 49

Xosé Estévez

. Problematicas da 22 Republica na articulistica de Anton Villar Ponte... 59

Emilio Xosé Insua

. Los dineros de las naciones espafolas. Recursos para una politica
PrOPIA. 19232023 . o vt vte ittt e e 75
Eduardo J. Alonso Olea



8]

UN SECULO DE NACIONS. GALICIA, EUSKADI E CATALUNYA

7

10.

11.

12.

La memoria de la Guerra de la Independencia en Catalunya

(1909-1961): homenajes y discursos politicos........................

Carlos Moruno Moyano

Arabako Aldundiaren «Foral» izendatzailearen
berrinstituzionalizazioa frankismoan / A reinstitucionalizacion
da denominacién «Foral» da Deputacién Foral de Alava durante

ofranquismo . ... ... ... e

Mikel Erkoreka, Xabier Murua

. Un século despois de Nés. Apuntamentos sobre os medios culturais
engalego ... ...

David Miguel Rodriguez Martinez, Roque Sanfiz Arias

SEGUNDA PARTE
MEMORIA DO PASADO INCOMODO E DO CONFLICTO

Galizia txiki bat Pasaiako badian. Itsas industriaren krisia, migrazioa
eta langile protestak xx. Mendeko lehen herenean / Unha pequena
Galicia na baia de Pasaia. Crises pesqueiras, migracion e protestas

obreiras no primeiro terzodoséculoxx .............. ... ... L

Jon Aldabaldetreku

Lugares da memoria republicana. Um estudo comparativo
dos processos de recuperagao da memdria historica: os casos

de Alexandre Boveda e Lluis Companys.....................c.......

Carlos Dias Diegues

Abertzale, anarkista, errepublikano, komunista eta sozialisten
alargunen doluaren ukazioa. Paulina Alustiza Berasategi,
Ondarretako kartzelara, frankistek desagerrarazitako senar Simon
Olaizola Arregiri meza eta oroigarria egiteagatik / Negacion do loito
das vitavas de nacionalistas, anarquistas, republicanos, comunistas e
socialistas. Paulina Alustiza Berasategi, a prision de Ondarreta, por
celebrar unha misa e por facer un recordatorio ao seu marido Simén

Olaizola Arregi, desaparecido polos franquistas.....................

Ione Zuloaga Muxika



Indice

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Epilogo. A vueltas con el pasado incomodo/traumatico

Creacion y analisis de una base de datos: presas y presos durante

el franquismo (1937-1945). . . ..o

Antonio Pérez Embeita, Jon Penche Gonzalez, Aritz Onaindia Martinez

Els sindicats densenyament vinculats a UCSTE davant les llengiies

catalana, gallega, basca i asturiana (1977-1990) ... ...................

Antoni Marimon Riutort

Moito mais que 1977. A dimension histdrica do conflito de Encrobas

desde a memoria e a experiencia colectivas .........................

David Fontan Bestilleiro

Politicas ptblicas de memoria en el Pais Vasco (1979-2014): olvidando

alas victimas del franquismo. . . .......... ... oo

Unai Belaustegi

La violencia politica del pasado reciente de Euskadi

y su conocimiento historico............. ... L

Aritza Saenz del Castillo Velasco, Joseba Ifaki Arregi-Orue

Mitos y vigencia de la Transicién espafiola..........................

Esteban Anchustegui Igartua

Montserrat Duch Plana






18
Mitos y vigencia de la Transicion espafola

ESTEBAN ANCHUSTEGUI IGARTUA'!
Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)

Introduccion: los claroscuros de la Transicion

En una historia de Espafia marcada por recurrentes enfrentamientos, existe un
acontecimiento reciente que ha suscitado, en amplios sectores de la sociedad, la
evocacion de un paradigma de entendimiento ejemplar, hasta el punto de ser per-
cibido como el germen del reencuentro politico entre los espafioles y de la instau-
racion de un nuevo marco de convivencia democratica. Me estoy refiriendo a la
Transicion espaiiola.

De acuerdo con esta narrativa, las fuerzas que hicieron posible la transforma-
cion del pais habrian sido el consenso y el didlogo entre las élites politicas. Mas de
cuatro décadas después, este relato contintia plenamente vigente. La cuestiéon no
carece de actualidad, pues la reciente amnistia ha sido calificada por algunos sec-
tores como el precio pagado por el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, para
garantizar el apoyo de los partidos independentistas catalanes a su investidura,
reactivaindose con ello la idea de que su concesion supondria el fin del denominado
«espiritu de la Transicion».

Siguiendo esta interpretaciéon —asumida o, en algunos casos, acriticamente re-
producida—, frente a la cuestionada amnistia de 2023 se reivindica la amnistia
aprobada durante la Transicion. En el debate publico actual se ha generalizado la
percepcion de que, mientras la medida contemporanea constituiria un instrumento
orientado a la exoneracién de responsabilidades penales de determinados actores
politicos o una contrapartida para la obtencion de apoyos parlamentarios, la am-

' Catedratico de Filosofia Politica en la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). Este trabajo ha sido elabo-
rado en el marco de la actividad del Grupo de Investigacion consolidado tipo A del Gobierno Vasco Biography
& Parliament (IT-1441-22) y del Proyecto de investigacion «No nos representan». La transformacion de la repre-
sentacién parlamentaria en el periodo democrdtico (1979-2022) del Ministerio de Ciencia e Innovacién (PID2022-
136603NB-100).
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nistia de la Transicion representaria, por el contrario, una expresion paradigmatica
de virtud politica, al culminar un proceso en el que las dos Espanas enfrentadas
optaron por el perdén mutuo y la apertura de una nueva etapa democratica. Desde
esta perspectiva, la amnistia se concibe como una medida de caracter excepcional,
justificada unicamente en contextos fundacionales de un nuevo orden politico. En
consecuencia, su utilizacion con fines partidistas se interpretaria como una quiebra
del consenso originario sobre el que se asentd la Transicion.

Asimismo, en la intrahistoria de la Transicion, el consenso contintia ocupando
un lugar central en las representaciones colectivas de aquel periodo: «la memoria
colectiva ha fijado el consenso como el lugar comtn o auténtico lema de la Tran-
sicién que se aplica insistentemente a proposito de la consecucion del consenso
constitucional o pactos que permitieron la aprobacion de la Constitucién de 1978
por acuerdo de una gran mayoria de las fuerzas politicas».> Mas aun, el «consenso»
terminé convirtiéndose en la palabra emblematica de la Transicidn, un término
revestido de multiples connotaciones elogiosas, que iban desde «el empefio por
buscar el denominador comun entre distintos» hasta el «acuerdo entre diferentes
para trabajar juntos en la busqueda de una solucién para sacar al pais de la dicta-
dura». Definiciones de esta naturaleza han contribuido a consolidar una narrativa
de caracter marcadamente «oficialista».

Sin embargo, esta no constituye la tnica interpretacion posible. En marcado
contraste con la perspectiva oficial de la Transicion, basada en la nocién de consen-
so, conviene recordar la posicion de Antonio Garcia-Trevijano, uno de los actores
mas significativos de aquel proceso, quien mantuvo una critica constante hacia
dicho concepto. Refiriéndose a los lemas que contribuyeron a legitimar la Transi-
cion, Garcia-Trevijano afirmaba sin ambages: «el consenso se produce porque hay
unanimidad en el pensamiento, no en la voluntad. Es algo horrible, la negacién
del pensamiento, (...) El consenso implica renunciar a la cultura, a la verdad, a la
investigacion, a la ensefianza, a todo. El consenso ha matado a Espaia».?

Esta valoracion se inscribe en una concepcion mas amplia de su pensamiento
politico. Garcia-Trevijano fue uno de los fundadores de la Junta Democritica, pla-
taforma de oposicion al régimen franquista en los ultimos afios de la dictadura de
Francisco Franco, cuyo objetivo era propiciar un proceso de ruptura democratica
que condujera a la celebracion de elecciones libres y auténticamente competitivas.

> Manuel ORTIZ HERAS: «Nuevos y viejos discursos de la transicion: la nostalgia del consenso», Revista de
Historia Contempordnea, 44 (2012), pp. 337-367 esp. p. 341.

3 Antonio GARCIA-TREVIJANO: «Entrevista a Antonio Garcia-Trevijano: prohibido decir la verdad».
Entrevista concedida a Canal 6 Television Totana (2017), <https://www.youtube.com/watch?v=QVwnrz3iDhk>
(consultado el 21 de septiembre de 2023).
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No obstante, su enfoque divergié en numerosos aspectos del sostenido por otros
miembros de dicha organizacidn, y, en particular, desarroll6 una critica sistematica
al modelo politico configurado tras la Constitucion de 1978. Especialmente severos
fueron sus cuestionamientos del sistema de partidos, al que calificé como una par-
titocracia, poniendo en cuestion tanto la legitimidad como el funcionamiento de
la democracia representativa espafola. Frente a este modelo, defendié formas de
participacion ciudadana mas amplias y efectivas en la toma de decisiones politicas,
al considerar que el sistema vigente adolecia de déficits estructurales que impedian
la realizacion de una democracia auténtica.

Torcuato Fernandez-Miranda: estratega de la Transicion

En la intrahistoria de este proceso, la muerte de Francisco Franco el 20 de noviem-
bre de 1975 marcé un hito decisivo en el desmantelamiento del régimen. Tras ser
proclamado rey, Juan Carlos I constituyé su primer Gobierno y ratificé en la pre-
sidencia a Carlos Arias Navarro, quien ocupaba el cargo desde el 31 de diciembre
de 1973, cuando fue designado por Franco. El monarca no se consideraba investido
de la autoridad suficiente para destituir al dltimo presidente del franquismo. Sin
embargo, acepto su continuidad a cambio de que Arias Navarro se comprometie-
ra a incluir el nombre de Torcuato Fernandez-Miranda —exprofesor de Derecho
Politico del rey y figura de su maxima confianza— en la terna que el Consejo del
Reino debia proponerle para la designacion del nuevo presidente de las Cortes y
del Consejo del Reino.* Una vez cumplido este compromiso, Fernandez-Miranda
juré ambos cargos el 3 de diciembre en el Palacio de la Zarzuela.

Dias mas tarde se constituye el nuevo Gabinete, el primero de la monarquia
restaurada. Lejos de acometer las reformas que amplios sectores de la sociedad re-
clamaban y en medio de multiples protestas y huelgas promovidas por la oposicion,
Arias Navarro intent6 liderar un proceso aperturista limitado, articulado en torno
a la idea de una «democracia a la espafiola». No obstante, aquel proyecto mostro6
pronto sus limitaciones. Mientras la oposicion trataba, mediante la movilizacion
social, de impedir que los herederos del franquismo lideraran el cambio politico,
Arias tampoco disponia de la autoridad necesaria para encabezar las transforma-
ciones que exigia la nueva coyuntura. A ello se sumaban las crecientes diferencias
existentes en el seno de su propio Gobierno, donde algunos ministros —especial-
mente Manuel Fraga y José Maria de Areilza, al frente de Gobernacion y Exte-

+ Pilar y Alfonso FERNANDEZ-MIRANDA: Lo que el Rey me ha pedido. Torcuato Ferndndez-Miranda y la
reforma politica. Barcelona, Plaza & Janés, 1995, p. 109.
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riores— adquirian un protagonismo politico cada vez mayor. Al mismo tiempo,
la voluntad de Arias de preservar elementos fundamentales del legado franquista
limitaba su capacidad para impulsar reformas de mayor alcance. La ausencia de
liderazgo y cohesion entre los miembros del Ejecutivo, la incapacidad para respon-
der a las crecientes demandas de cambio y episodios como los sucesos de Vitoria
y Montejurra (marzo y mayo de 1976) terminaron por hacer insostenible la conti-
nuidad del Gobierno, desembocando en la dimisién de Arias Navarro el 1 de julio
de 1976, tras una tensa reunion con el rey.

Es conocida la version, defendida por varios autores, segtin la cual pocos dias
después del fallecimiento de Franco, Torcuato Fernandez-Miranda y el rey Juan
Carlos iniciaron una estrategia destinada a impedir la continuacién en el cargo del
presidente de las Cortes, Alejandro Rodriguez de Valcarcel. De acuerdo con esta
interpretaciéon —no plenamente confirmada—, Fernandez-Miranda habria renun-
ciado a la posibilidad de ser nombrado presidente por el monarca, convencido de
que su liderazgo al frente de las Cortes seria mas beneficioso para la monarquia’y,
por tanto, se mostraba dispuesto a «sacrificar sus anhelos personales en pro de un
fin superior: ponerse al servicio (...) [de] que Espaia, por fin, vuelva a pertenecer a
todos los espafioles».® En palabras de Fernandez-Miranda, se trataba de ir «de la ley
alaleyatravés delaley», puesto que, como habia explicado en reiteradas ocasiones,
las Leyes Fundamentales del Reino no solo eran modificables, sino también dero-
gables conforme a sus propias disposiciones.” En consecuencia, el objetivo consistia
en alcanzar la democracia evitando los vacios legales.

El muchas veces considerado estratega de la Transicion —proceso que fue des-
crito por Rodolfo Martin Villa como una representacion teatral en el que «el Rey
fue el empresario, Torcuato Fernandez-Miranda el guionista y Adolfo Sudrez el
actor que interpretaba el guion escrito por Torcuato»—,* habria pretendido, emu-
lando en cierta medida a Antonio Cénovas del Castillo y al sistema politico arti-
culado durante la Restauracion de Alfonso XII, establecer un modelo basado en
la existencia de dos grandes partidos: uno de orientacion conservadora y otro de
caracter mas liberal. Este ultimo espacio, en su planteamiento, podria haber sido
ocupado por el Partido Socialista Obrero Espanol (historico), liderado por Rodolfo
Llopis, de orientacién anticomunista y mas moderada que el PSOE renovado del

5 Pilar y Alfonso FERNANDEZ-MIRANDA: Lo que el Rey me ha pedido..., p. 190.

¢ Juan FERNANDEZ-MIRANDA: El guionista de la Transicién. Torcuato Ferndndez Miranda, el profesor del
Rey. Barcelona, Plaza & Janés, 2015, p. 176.

7 Pilar URBANO: La gran desmemoria, Barcelona, Planeta, 2014, p. 19.

* En declaraciones recientes de Rodolfo Martin Villa («;Quién pronunci¢ la frase que resumié la Transi-
cién?», ABC, 3 de julio de 2017), la expresion fue acuiiada por el propio Fernandez-Miranda.
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interior, encabezado por Felipe Gonzalez tras el Congreso de Suresnes (1974). La
«verdadera democracia»® que Fernandez-Miranda tenia en mente descansaba so-
bre un «cambio sereno», llamado a materializarse mediante la reforma politica y
sustentado en cuatro pilares fundamentales:

« No un pequefo caudillo sino un gran Rey

« No romper, ir de una situacién a otra desde la ley

« No ruptura, reforma desde la Ley de Sucesion, 2/3 y referéndum
« Integrar a la izquierda™

Tras la dimision forzada de Arias Navarro, el rey Juan Carlos I encargé la forma-
cioén de su segundo Gobierno a Adolfo Sudrez, un politico entonces poco conocido
que, por sugerencia de Torcuato Fernandez-Miranda," habia sido nombrado Mi-
nistro-Secretario general del Movimiento en el primer Gabinete de Arias Navarro.
Aquella sorprendente eleccion estuvo estrechamente vinculada al proceso de selec-
cién que Sudrez venia desarrollando en el seno del Movimiento Nacional, orientado
aidentificar cuadros con los que articular un proyecto politico de caracter centrista.
Esta labor, unida a su pragmatismo politico y a una notable flexibilidad ideoldgica,
llevo a Fernandez-Miranda a considerar que reunia las cualidades necesarias para
desempenar la presidencia del Gobierno, hasta el punto de persuadir al monarca
para que lo incluyera en la lista de posibles candidatos.”

De hecho, la implicacién de Fernandez-Miranda resultd decisiva en el definitivo
ascenso de Sudrez, quien maniobrd intensamente® para asegurar su presencia en la
terna que el Consejo del Reino, presidido por el propio Fernandez-Miranda, debia
presentar al monarca. De entre esos tres nombres, correspondia al monarca desig-
nar al nuevo presidente del Gobierno.* Es en este contexto donde deben interpre-
tarse las entonces enigmaticas palabras pronunciadas por Fernandez-Miranda al
término de la ltima sesién del Consejo del Reino, una vez fijados los tres nombres
propuestos: «Estoy en condiciones de ofrecer al Rey lo que el Rey me ha pedido».”

o Juan FERNANDEZ-MIRANDA: El guionista de la Transicion..., p. 224.
' Pilar URBANO: La gran desmemoria, p. 38.

* Ibidem, p. 35.

2 Ibidem, pp. 100-101.

5 Ibidem, pp. 178-182.

 Ibidem, p. 177.

s Ibidem, p. 182.
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Adolfo Suarez: auge y ocaso del consenso

Si bien el ascenso de Suarez a la presidencia del Gobierno en julio de 1976 podia
interpretarse como una victoria de la oposicidn, en la medida en que supuso la
derrota del continuismo representado por Arias Navarro, lo cierto es que la intensi-
ficacion de la actividad terrorista complico el escenario politico y generd tensiones
en el Gobierno de Sudrez. Esta coyuntura favorecié un progresivo alejamiento entre
el Gobierno y la oposicidn, que, por su parte, tampoco disponia de la capacidad
necesaria para provocar la caida del régimen. En este contexto, la correlacién de
fuerzas termind inclindndose a favor de Sudrez, quien orientd su accion politica a
lograr la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica por las Cortes franquistas en
noviembre de 1976 y su posterior ratificaciéon mediante referéndum en diciembre
del mismo afio.

El referéndum del 15 de diciembre de 1976 respaldé la reforma impulsada por
Sudrez con una participacion del 77,72 % del censo y un contundente 94,17 % de
votos favorables. La estrategia de «abstencion activa» promovida por el PSOE y el
PCE —mientras que el PSOE historico de Llopis se pronuncid a favor del voto afir-
mativo— resultd claramente derrotada, como ponen de manifiesto los reducidos
porcentajes de voto en blanco (2,97 %) y nulo (0,3 %). Este resultado contribuyd,
ademas, a un progresivo desplazamiento del PSOE hacia posiciones mas pragma-
ticas. Asimismo, ante el riesgo de que la opcion representada por don Juan Carlos
no contara con apoyos suficientes, Adolfo Suarez logré evitar que la consulta se
convirtiera en un plebiscito explicito entre monarquia y republica, sosteniendo
que la palabra «<Monarquia» ya figuraba en la propia Ley sometida a referéndum.

Esta contundente victoria permitioé a Sudrez presentarse ante la ciudadania
como el principal impulsor del cambio politico, al tiempo que reforzaba la legi-
timidad democratica de su Gobierno. Con ello buscaba preservar la estabilidad
institucional y evitar escenarios similares a los vividos en Portugal o Grecia. A este
respecto, resultaba fundamental mantener un delicado equilibrio entre el refor-
mismo democratico y ciertos elementos de continuidad institucional heredados
del régimen anterior, encarnados en la figura del rey Juan Carlos I, con el fin de no
perder el respaldo de las Fuerzas Armadas.

En este sentido, la Ley para la Reforma Politica desempeiié un papel decisivo
en la transicion hacia la democracia, ya que la progresiva desarticulacion de las es-
tructuras legales del régimen franquista —entre ellas las propias Cortes de la dicta-
dura— hizo posible la convocatoria de elecciones democraticas. Fue precisamente
en este contexto cuando comenzo a forjarse y difundirse el mito del consenso, que
acabaria impregnando la memoria colectiva de toda una generacién y contribuyen-
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do ala idealizacion de la Transicion. Segtn esta narrativa, los sectores reformistas
del régimen y la oposicion habrian colaborado en la construccién del nuevo marco
politico, relegando a un segundo plano los intereses partidistas y orientando su
actuacion hacia el bien comun. De este modo, habrian trabajado conjuntamente en
la puesta en marcha de las reformas emprendidas entre 1976 y 1978.

La consecuencia inmediata de la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica
fue la celebracion de las elecciones generales del 15 de junio de 1977, un hito en
la historia contemporanea de Espaiia, al tratarse de los primeros comicios libres
celebrados en el pais desde febrero de 1936. Asimismo, uno de los principales co-
metidos de las Cortes surgidas de aquellas elecciones consisti6 en la elaboracién
de una nueva Constitucién. Los resultados electorales reflejaron una orientacion
mayoritariamente moderada, con una clara preeminencia de las opciones de cen-
troderecha y centroizquierda. Adolfo Sudrez, al frente de la plataforma electoral
Unién de Centro Democratico (UCD), que agrupaba partidos y movimientos de
orientacién socialdemocrata, democristiana y liberal, obtuvo la victoria, quedan-
dose a unos escafios de la mayoria absoluta. La otra gran novedad electoral fue el
destacado resultado del PSOE, que, liderado por Felipe Gonzalez desde 1974, se
situd en segundo lugar con 118 escafnos, consolidandose como principal partido de
la oposicion y desplazando al Partido Comunista de Espaina (PCE) como fuerza
hegemonica de la izquierda, papel que este ultimo habia desempefnado hasta en-
tonces en la lucha antifranquista.

Sin embargo, tras las elecciones de 1977 comenzé a arraigar la percepcion del
agotamiento del consenso, especialmente evidente a partir de 1979. Se fue confi-
gurando asi un contexto marcado por diversas crisis —economica, del partido en
el Gobierno y por la intensificacion de la violencia terrorista—, en el que acabé
imponiéndose la idea de que ni la Reforma ni su resultado final, la denominada
«ruptura pactada», habian colmado las ilusiones y las expectativas depositadas en
aquel proceso.

Este desencanto, en un sentido amplio, se manifestd de diversas maneras y afec-
td a sectores muy distintos del arco politico, llegando incluso a traducirse en un
clima de pesimismo. Asi, determinados sectores vinculados al reformismo proce-
dente del franquismo «percibieron», tras la legalizacion del PCE yla celebracion de
las elecciones de 1977, que la Transicion se habia alejado de su proposito original de
reformar el régimen franquista, adquiriendo, a su juicio, un caracter rupturista, an-
tifranquista e incluso legitimador de la violencia terrorista. En el extremo opuesto,
quienes habian propugnado la ruptura o la instauracion de una republica constata-
ron que, entre 1977 y 1979, esa posibilidad se iba desvaneciendo. Ello obedecia, en
buena medida, a que la mayor parte de la oposicién —incluidos sectores situados
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alaizquierda del PCE que habian defendido posiciones rupturistas— acab¢ parti-
cipando en las elecciones generales y municipales, contribuyendo de este modo a
la consolidacion de la Reforma politica.®

Las representaciones de la realidad

No hay que olvidar que las percepciones son «constructos», entendidos como ela-
boraciones histdricas y culturales resultantes de una combinacién de emociones,
sentimientos, pasiones y distorsiones que se van configurando a lo largo del tiempo
como consecuencia de las divergencias culturales y de los antagonismos o alianzas
entre grupos humanos. En este sentido, como sefiala Nunez Florencio, las represen-
taciones son simplificaciones que emergen a partir de las visiones contrapuestas del
«ellos» y el «nosotros» y que, insertas en un complejo juego de espejos, «terminan
estableciéndose como un factor a tener en cuenta, como cualquier otro o, a menu-
do, por encima de muchos otros».”

Como ejemplo de lo anterior, pueden sefalarse diversas «percepciones» acer-
ca del periodo que nos ocupa. La primera de ellas surgi6 al concluir la segunda
legislatura y comenzar la siguiente, articulandose en torno a la acusacion de que
el Gobierno socialista habria contribuido a erosionar el clima de consenso nacido
durante la Transiciéon —y que habia hecho posible la vida democrética en Espafia—,
al tiempo que reforzaba su posicion institucional y su influencia sobre el debate po-
litico.”® Frente a esta interpretacion, Ferran Gallego ofrece una perspectiva distinta.
A partir de un minucioso analisis de los factores politicos y del contexto en que
emergieron los proyectos reformistas, el autor propone la nocién de «democracia
incompleta», sosteniendo que, con el fin de preservar su posicion frente a la presion
social, el reformismo habria disefiado y desarrollado las reglas democraticas de
manera contingente y funcional a sus propios intereses. Esta dinamica explicaria,
en su opinidn, «las deficiencias democraticas de nuestro sistema».”

Mas contundente resulta atn la tesis de la persistencia del franquismo formu-
lada por Emmanuel Rodriguez, para quien la «mediocridad» de la democracia

1 Gonzalo PASAMAR: «Los relatos escépticos sobre la Transicion espaiola: origen y claves politicas inter-
pretativas», Les Cahiers de Framespa [En linea], 27 (2018), <http://journals.openedition.org/framespa/4738>, DOI:
10.4000/framespa.4738 (consultado el 22 de septiembre de 2023).

7 Rafael NUNEZ FLORENCIO: El peso del pesimismo: del 98 al desencanto, Madrid: Marcial Pons, 2010,
p. 306.

® Sergio VILAR: La década sorprendente, 1976-1986. Barcelona: Planeta, 1986.

¥ Ferran GALLEGO: El mito de la transicion: la crisis del franquismo y los origenes de la democracia (1973-
1977), Barcelona, Critica, 2008, p. 718.
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espafiola tendria su origen en la pervivencia de unas clases medias que habrian
contribuido tanto a la reproduccién de un «franquismo socioldgico» como a la
supuesta derrota de la clase obrera durante los afios de la Transicion, sobre cuyos
resultados se cimentaron los consensos de aquella etapa.>® Desde una perspectiva
diferente, la hispanista Sophie Baby* cuestiona el relato idealizado del consenso.
No obstante, su aportacion introduce un giro relevante al considerar la violencia
no como una anomalia pasajera o una excepcion destinada a desaparecer ante un
supuesto consenso omnipotente, sino como un factor estructural en el desarrollo
de los procesos politicos.

Estas percepciones divergentes, como destaca Carme Molinero, ponen de ma-
nifiesto hasta qué punto, al analizar un determinado momento histdrico, resulta
frecuente reinterpretar el pasado a la luz de las urgencias politicas del presente. En
este caso, la Transicion se utiliza «para la batalla politica del presente», de modo
que, desde enfoques diversos —ya sea en clave positiva o negativa—, se tiende a
proyectar sobre aquel proceso buena parte de los desafios que afronta la democracia
actual.”

En relacion con esta cuestion, y tomando como referencia una observacion del
propio Sudrez, en la que lamentaba que «se esta desnaturalizando el debate politico
y olvidando el impulso reformador que hizo posible la Transicién a la democraciay
la propia Constitucion»,” Manuel Ortiz Heras subraya el alcance de estas palabras:
«precisamente este comentario, doce afnos después del comienzo del proceso, ad-
quiere relevancia por ser su autor el principal exponente de esa politica del consen-
so», dado que procede de uno de los principales protagonistas del momento funda-
cional del nuevo sistema politico.>* Tal vez tenia razon José Luis Lopez Aranguren
cuando sostenia que la «esencia del suarismo es la ambigiiedad»;* sin embargo, lo
cierto es que «Adolfo Sudrez encarné mejor que nadie la busqueda del pacto y de
los acuerdos como clave para conseguir la legitimacion de la Transicion pactada y
de quienes, viniendo del franquismo, apostaron por la reforma politica».>®

> Emmanuel RODRIGUEZ LOPEZ: Por qué fracasé la democracia en Espaia. Transicién y régimen del 78.
Madrid, Traficantes de Suefios, 2015, p. 23, pp. 347-365.

* Sophie BABY: Le mythe de la transition pacifique. Violence et politique en Espagne (1975-1982). Madrid, Casa
de Veldzquez, 2013 (hay traduccion al espanol en Akal, 2018).

2 Carme Molinero: «Treinta afios después. La Transicion revisada», en La Transicion, treinta afios después,
Peninsula, Barcelona, 2006, pp. 9-23.

% Adolfo SUAREZ: «Consideraciones sobre la transicion espafiola», Cuenta y razén del pensamiento actual
41 (1988).

2 Manuel ORTIZ HERAS: «Nuevos y viejos discursos de la transicion...», p. 343.

» José Luis LOPEZ ARANGUREN, «El precio de la via hacia la democracia», El Pais, 30 de julio de 1978,
citado por Manuel ORTIZ HERAS: «Nuevos y viejos discursos de la transicion...», p. 343.

¢ Manuel ORTIZ HERAS: «Nuevos y viejos discursos de la transicion...», p. 343.
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No obstante, tanto el principal adalid del consenso como su propio partido, la
UCD, fueron objeto de criticas desde fecha muy temprana. En particular, se les
reprocho su insistencia en presentar la Transicion como un periodo caracterizado
por la prevalencia del acuerdo, una interpretacion que no se corresponderia ple-
namente con la realidad, segtn sefialaron periodistas como Fernando Jauregui y
Manuel Soriano.” En esta misma linea, un afio antes, el periodista y exmiembro
del PCE Gregorio Moran habia publicado la primera biografia de Adolfo Suérez
con una clara voluntad desmitificadora, tratando de explicar cémo un personaje de
«tan poca entidad» pudo llegar a la presidencia del Gobierno.* Asimismo, en una
fecha tan temprana como el 5 de abril de 1979, durante una conferencia en el Club
Siglo XXI, Joaquin Ruiz-Giménez reflexionaba sobre el desencanto generado por
la evolucion politica del momento, sefialando, entre otras causas, el recurso excesi-
vo a la practica del consenso.” Estas criticas ponen de manifiesto que el consenso
dist6 mucho de ser una realidad unanimemente aceptada desde sus origenes. Sin
embargo, con el paso del tiempo, tanto la propia idea de consenso como la figura
de Adolfo Sudrez experimentarian un notable proceso de revalorizacion publica.
En particular, Sudrez seria reivindicado por aquellos actores politicos que tuvieron
una participacion mas limitada en los principales acuerdos que hicieron posible la
construccion del nuevo sistema democratico entre 1976 y 1982.%

Un analisis detenido del periodo cominmente denominado Transicién permite
constatar que las actitudes predominantes en aquellos afos distaban considerable-
mente de la imagen que posteriormente se consolidé sobre aquel proceso, en parte
como consecuencia de la valoracion positiva que esta etapa ha recibido en diversos
paises de referencia. Como acertadamente sefiala Nufez Florencio a propdsito de
estos afnos:

En su momento, repito, cuando no sélo no se sabia como iba a terminar aquello ni,
sobre todo, si iba a terminar bien, reinaba la incertidumbre, el miedo, el desconcierto y
la insatisfaccion. Basta leer la prensa, los analisis, confesiones y testimonios de la época
para formarse una idea aproximada de esa inquietud generalizada que no se disip6
hasta bastante después de que el 23-F actuara como vacuna que fortalecio el sistema
democratico.*

7 Fernando JAUREGUI y Manuel SORIANO: La otra historia de la UCD, Madrid, Emiliano Escolar, 1980.

»  Gonzalo PASAMAR: «Los relatos escépticos... [En linea] (consultado el 22 de septiembre de 2023). Se
refiere al libro de Gregorio MORAN: Adolfo Sudrez. Historia de una ambicién, Barcelona, Planeta, 1979, p. 12.

» Joaquin RUIZ-GIMENEZ: «La democracia entre el encanto y el desencanto». En VV. AA., Perspectiva de
una Espaiia Democrdtica y Constitucionalizada, Madrid, Unién Editorial, 1979, pp. 75-88.

> Manuel ORTIZ HERAS: «Nuevos y viejos discursos de la transicion...», p. 363.

# Rafael NUNEZ FLORENCIO: «La seduccién del pesimismo: el caso espafiol», Dendra Médica. Revista de
Humanidades, 10 [1] (2011), pp. 40-55, esp. p. 53.
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No obstante, el analisis de Ortiz Heras, segun el cual «el relato de lo que pasé
se impone como la tnica realidad»,** se ve reforzado cuando, al citar a José Andrés
Rojo, anade que dicha narrativa «condiciona y legitima la marcha actual de las
cosas. De ahi que se oiga con tanta frecuencia aquello de que se estd rompiendo el
espiritu de la Transicion».* Esta reflexion remite también a una cuestion que conti-
nua siendo objeto de debate: el coste asociado a esa politica de consenso, que, segiin
se ha senalado, «termind por legitimar al proyecto reformista y que seguramente se
repartié de forma poco equitativa».** Como concluye Ortiz Heras, «lo que fallé no
fue tanto la via de la Transicién como la calidad del régimen democratico consi-
guiente, lo que ha llevado, curiosa y peligrosamente, a volver la vista atras con una
intencion ya no hipercritica sino destructora».*

Quiza sea precisamente en esa tension entre la legitimidad del proceso y las li-
mitaciones atribuidas al régimen surgido de él donde deba situarse buena parte del
debate historiografico y politico que la Transicién continta suscitando. La cuestion
no reside unicamente en cdmo se llevo a cabo aquel proceso de cambio politico,
sino también en qué medida las expectativas depositadas en él hallaron una traduc-
cion satisfactoria en el sistema democratico posterior. De ahi que la Transicion siga
constituyendo un objeto de controversia e interpretacion. Mas alla de su condicién
de acontecimiento histdrico, continta proyectando sus efectos sobre los debates
politicos, institucionales y culturales del presente.

2 Manuel ORTIZ HERAS: «Nuevos y viejos discursos de la transicion...», p. 367.

33 José Andrés ROJO: «Los ruidos de la transicion», El Pais, 25 de octubre de 2008.

3+ Rafael DEL AGUILA TEJERINA: «La Transicion a la democracia en Espana: reforma, ruptura y consenso,
Revista de Estudios Politicos, 25 (1982), pp. 101-127.

»  Manuel ORTIZ HERAS: «Nuevos y viejos discursos de la transicion...», p. 367.



Coleccion Piedras Angulares

www.trea.es

O mundo no que se asinou o pacto de Galeusca en 1923 é moi distinto
do de hoxe. Mais de cen anos despois, compre mirar ao pasado para
revisar as traxectorias dos distintos proxectos de construcion nacional
que conviviron no interior dos estados europeos, de maneira mais ou
menos conflitiva.

Esta obra colectiva é unha revision historica das nacions, das propos-
tas politicas e dos pasados incomodos e conflitivos en Galiza, Euskadi e
Catalufia. Desde unha perspectiva plural, pensada en Europa e no mun-
do, retine investigadores e investigadoras que responden a preguntas da
historiografia actual: Como se construiron estes proxectos nacionais?
Que conflictos articularon este século dende Galeusca? De que maneira
lidiaron cos pasados incomodos e traumaticos? Que nos ofrece a histo-
ria para o presente e futuro destas propostas politicas?

istoria Agraria

N Pol
DA CO RU N A o m;(dao Rural Centro de Investigacion Interuniversitario
Usc

das Paisaxes Atlanticas Culturais

ﬁ Deputacién " ’ ‘ CISPAC SC




