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Breve introduccidon a la memoria histdrica
del caso espaiiol

GuTMARO GOMEZ BrRAVO

Grupo de Investigacion de la Guerra Civil y el Franquismo
Universidad Complutense de Madrid

Introduccion

La oposicion entre historia y memoria no es nueva ni exclusiva del caso espanol.
Confluyen muchos intereses o grupos de presién que, como otros dmbitos, buscan
su propio beneficio o reforzar su posiciéon. Ademas del politico, en la memoria, hay
interés educativo, editorial y académico por su posible incorporacién a los distin-
tos niveles educativos, en definitiva, por la fijacion del relato. Las leyes, a lo largo
de los tltimos afos, han tratado de colocar a las victimas, todas aquellas personas
que sufrieron persecucion durante la Guerra Civil y el franquismo, en objeto de
reconocimiento y reparacién. Para ello, han ampliado notablemente su condicidn,
siguiendo el avance en el conocimiento sobre la violencia masiva desplegada en este
periodo. Y, sin embargo, las victimas han quedado olvidadas en un debate politico
en el que, con demasiada frecuencia, se ha tratado de enfrentar a unas con otras.
El problema no es la historia, el pasado, sino la traslacién de esta tactica divisoria a
las victimas: enfrentdndolas, mezclando sus distintos tipos y condiciones, confun-
diendo y negando, en definitiva, su coexistencia pacifica. El enfrentamiento contra
la memoria en Espana, sostenido alo largo del tiempo, sigue mostrando un rechazo
profundo a reconocer el dolor infligido en el pasado, negando simboélicamente la
necesidad de su superacién y del lugar que deben ocupar todas las victimas en la
memoria colectiva.

El problema no es solo la deformacion de la historia, sino su conversién en mate-
ria de disputa politica. De este modo es muy dificil sustraerse a la identificacién del
pasado en clave emocional. Con notables diferencias, sobre todo entre aquellos que
centran su estrategia en la confrontacion y desarrollan una memoria en negativo,
el discurso politico ha vuelto su mirada a un pasado ficticio fijado a medida del pre-
sente. No es un fendmeno exclusivamente espanol, hay que insistir, pero adquiere
aqui unas caracteristicas muy duras, sobre todo porlalarga duracién y el profundo
perfil represivo de la dictadura. Una situacion particular que ha trascendido y sigue
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siendo palpable en el tratamiento que reciben la propia Guerra Civil y el franquismo
en el sistema educativo.

El precio de la Guerra Civil y de la dictadura fue el olvido y el desconocimiento
de nuestra propia historia. Pero, para muchas familias que no habian podido dar
sepultura a los suyos, seguia siendo un verdadero trauma. Unas no sabian dénde
estaban, seguian desaparecidos, pero otras, en cambio, llevaban cuatro décadas sa-
biendo que sus restos estaban en fosas localizadas y conocidas por todo el pueblo.
Las primeras exhumaciones se realizaron de forma espontanea, casi clandestina, sin
respaldo ni reconocimiento publico alguno.' Estas iniciativas tuvieron lugar desde
abajo, desplegadas por asociaciones de familiares, agrupaciones politicas o incluso
por algunos ayuntamientos, y se caracterizaron por haberse llevado a cabo sin pro-
tocolos cientificos, frecuentemente sin que hubiera expertos presentes. Los restos de
las victimas se extraian sin orden, apilaindose los huesos por categorias y tamanos,
para posteriormente ser reinhumados de forma conjunta. No se redactaban infor-
mes, por lo que muy poca informacién sobre estas intervenciones quedo registrada
y la mayoria son, pricticamente, desconocidas. Estas exhumaciones fueron acom-
panadas con monumentos y espacios dignificados, en el lugar en el que se volvian
a enterrar los restos recuperados de la fosa, acompanada de actos de homenaje a las
victimas. Los lugares en los que se llevé a cabo un mayor numero de este tipo de
actuaciones fueron Navarra, La Rioja, Palencia, Extremaduray Andalucia, mientras
que en otras regiones fueron pricticamente anecdéticas. La revista Interviii fue uno
de los pocos medios nacionales que se hicieron eco de estas cuestiones.

Las primeras medidas democraticas fueron encaminadas a devolver la libertad
por delitos de «oposicién al régimen>. La Ley de Amnistia (46/1977) sacé de pri-
sién a presos politicos y sindicalistas, pero eliminé la responsabilidad del aparato
de la dictadura ante cualquier delito politico cometido hasta diciembre de 1976.
Tras esta ley se promulgaron otras «niveladoras» paraigualar en prestaciones a las
victimas de los vencidos con las de los vencedores: en la primera legislatura (1979-
1982), se concedieron pensiones a viudas, mutilados y militares republicanos que
no las habian tenido nunca. Ya en la segunda legislatura, la primera que gobernaba
laizquierda desde la guerra con la llegada del PsoE al poder, se aprob¢ la conocida
como ley de «militares de la Republica» yla Ley 18/1984, que consideraba los afios
de carcel como tiempo cotizado para prestaciones sociales. En la tercera legislatura

' Paloma Aguilar Ferndndez: «Memoria y transicion en Espafia. Exhumaciones de fusilados republica-
nos y homenajes en su honor, Historia y Politica, vol. 39,2018, pp. 291-325.

* Daniel Palacios Gonzdlez: «Lugares de memoriay disputa. El significado delas fosas comunes», Pasado
y Memoria. Revista de Historia Contempordnea, 25,2022, p. 360; Paloma Aguilar Fernindez y Guillermo
Leén Caceres: «Los origenes de la memoria histoérica en Espana: los costes del emprendimiento memo-
rialista en la Transicion», Historia y Politica, 47,2022, pp. 318-323.
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(1986-1989) se concedieron indemnizaciones morales y econémicas para los que
sufrieron prision en los supuestos contemplados por la Ley de Amnistia y se abord6
por primera vez la devolucién de bienes a partidos, asociaciones politicas y sindica-
les, proceso que continud a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado. A
estas leyes se sumaron otras para conceder pensiones a «ninos de la guerra>, enfer-
meras o médicos y se concedi6 la nacionalidad alos brigadistas internacionales. Por
primera vez se dictaron medidas sobre archivos y documentos incautados durante
la guerra. Y ya en la sexta legislatura (1996-2000), la primera de los conservadores
del Partido Popular, el Parlamento aprobé una condena expresa del golpe de Estado
y de la dictadura franquista.’

Atodas estasleyes nacionales se les sumaban otras autondmicas y distintas medi-
daslocales de organismos puablicos y privados. Un auge de las politicas de reparacion
y de memoria que se debia a dos motivos: el cambio generacional, ya que fueron
los nietos, los descendientes de los represaliados, los que tomaron la iniciativa; y
la reaccién a la reforma de la ensenanza, promovida desde 1996, con una impor-
tante reinterpretacion del pasado en clave nacional. En este contexto se produjo la
exhumacion de las victimas enterradas en la fosa comtn de Priaranza del Bierzo,
Leon, en octubre del afio 2000, lo que constituyé un verdadero punto de inflexién
en las politicas de memoria y su percepcion en la sociedad. Por iniciativa de Emilio
Silva, hijo de una de las victimas, y con el apoyo del alcalde de Priaranza, un equipo
multidisciplinar de expertos recopil6 informacion sobre la localizacion de la fosa
y las personas alli enterradas, recurriendo entre otras fuentes de informacion a las
entrevistas a vecinos de la localidad. La exhumacion se llevé a cabo siguiendo una
metodologia cientifica, y los datos que se obtuvieron se incluyeron en un informe
técnico que buscaba preservar esta informacién.*

Lo ocurrido en Priaranza tuvo una importante repercusion medidtica que se
extendi6 al resto de actuaciones que tuvieron lugar en los siguientes afios, lo que
puso en primer plano del debate social y politico las politicas de memoria. Entre
otras asociaciones, se fundé la Asociacion parala Recuperacion de la Memoria His-
torica, que se convirtié en una de las principales protagonistas de este panorama, y
las exhumaciones de fosas se multiplicaron entre el afio 2000 y el 2007: hasta 185
tuvieron lugar en esta etapa.’ Las noticias sobre estas actuaciones dejaron de apa-

3 José Maria Faraldo y Gutmaro Gémez Bravo (eds.): Interacting Francoism. Entanglement, Comparison
and Transfer between Dictatorships in the 20th Century, Londres: Routledge, 2023.

* Francisco Ferrandiz: «Fosas comunes, paisajes del terror>, Revista de dialectologia y tradiciones po-
pulares, 1,2009, pp. 61-94, disponible en linea en <https://dra.revistas.csic.es/index.php/dra/article/
view/70/71>.

5 Lourdes Herrasti: «Fosas exhumadas entre el ano 2000y el 20195, en Fernando Etxeberria (coord.),
Las exhumaciones de la Guerra Civil y la dictadura franquista 2000-2019. Estado actual y recomendaciones
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recer tan solo en los medios locales y pasaron a ocupar espacios importantes en los
grandes periddicos del pais, mientras que los telediarios y programas informativos
de diverso tipo acogian reportajes sobre la represion franquista y sus victimas. En
el afio 2004, Documentos TV (en La 2 de TVE) estrenaba el documental Las fosas
del olvido, uno de los primeros que se centraban en las exhumaciones que se estaban
llevando a cabo y que tuvo una gran repercusion social.’

1. Ley de Memoria Historica

Este contexto de movilizacién social facilité que el Parlamento impulsara una Pro-
posicion de Ley de 2004 sobre «aquellas personas que sufrieron dafios personales
en el ejercicio de sus derechos fundamentales durante la Guerra Civil y el fran-
quismo>. Daba comienzo el proceso de discusion parlamentaria, que culminé con
la aprobacion de la conocida como Ley de Memoria Histérica. El debate, muy encen-
dido desde el inicio de su tramitacion, fue seguido de una fuerte presion medidtica
que derivé enla conocida como «guerra de esquelas>. Muertos de uno y otro bando
aparecian en la prensa diaria recordados por sus familiares, que se pronunciaban a
favor o en contra de la ley, que, finalmente, se aprob¢ por 185 votos a favor y 137 en
contra. La ley pretendia un reconocimiento moral a las victimas de la Guerra Civil
y el franquismo, declarando la ilegitimidad de tribunales y jurados, dado «el carac-
ter radicalmente injusto de todas las condenas, sanciones y cualesquiera formas de
violencia personal producidas por razones politicas, ideoldgicas o de creencia reli-
giosa, durante la Guerra Civil, asi como las sufridas por las mismas causas durante
la Dictadura» (art. 2). Abria la via para que, como apuntaba el articulo cuarto, las
victimas o sus familiares pudieran solicitar una reparacién individualizada a través
del Ministerio de Justicia. La ley declaraba la ilegitimidad de los tribunales, jura-
dos y 6rganos penales y administrativos que se hubieran constituido para imponer
condenas y sanciones por motivos ideoldgicos o politicos, asi como las condenas y
sanciones que dictaron, pero no suponian la nulidad de los juicios, como pedian las
asociaciones y familiares de victimas. Establecia, en sus articulos quinto a noveno,
una serie de mejoras en las prestaciones econdmicas destinadas a quienes quedaron
excluidos de las indemnizaciones contempladas en la Ley de Amnistia de 1977.
Igualmente, reconocia el derecho a una indemnizacion a personas fallecidas en

de futuro, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democritica, 2020, pp.
18-50, disponible enlinea en <https://www.mpr.gob.es/servicios/publicaciones/Documents/Exhuma-
ciones_Guerra_Civil_accesible_ BAJA.pdf>.

¢ Rafael Escudero, Patricia Campelo, Carmen Pérez y Emilio Silva: Qué hacemos por la memoria histérica,
Madrid: Akal, 2013, pp. 27-30.
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defensa de la democracia entre enero de 1968 y octubre de 1977, que no habian sido
contempladas por la citada Ley de Amnistia. Las siguientes medidas obligaban a
las Administraciones Publicas a realizar las tareas de localizacion e identificacién
de los restos de desaparecidos. Se inici6 para ello un mapa de fosas y se permitio la
consulta de los Libros de Actas de defuncién de los Registros Civiles, pero las ex-
humaciones generaron numerosos problemas y enfrentamientos administrativos y
legales. En mayo de 2010 se aprob6 una modificacion de este punto de la ley porla
que, sila Administraciéon autonémica no cumplia con lalocalizacién y exhumacion
de los cadédveres, fuera la Administracion central la responsable de dicha labor de
localizacién, exhumacion e identificacion de las fosas. Para ello se cred la Oficina
de Victimas de la Guerra Civil, dependiente del Ministerio de Justicia. En su parte
central, articulos 15-16, quedaban sistematizadas por primera vez las medidas de
supresion de simbolos y monumentos conmemorativos de la Guerra Civil y la dic-
tadura franquista, muchos de ellos vigentes en espacios oficiales hasta 1981. El arti-
culo 18 y su disposicién adicional séptima otorgaban la nacionalidad espanola alos
hijos y nietos de los exiliados, sin necesidad de que renunciasen a la suya propia. Por
ultimo, la ley daba un paso importante para el mundo de la investigacion, al crear
el Centro Documental de la Memoria Histérica de Salamanca, «para recuperar,
reunir, difundir y poner a disposicion de quien lo solicite los fondos que alberga el
Centro, fomentar la investigacion histérica sobre el periodo de la Guerra Civil, el
Franquismo, el exilio y la Transicién», disponiendo una partida importante para
la adquisicion de documentos que habian salido de Espana desde el comienzo de
la guerra.

Hasta enero de 2011 se practicaron més de 168.000 inscripciones de nacionali-
dad, y se retiraron 570 vestigios del franquismo en ministerios y otros organismos
de la Administracién General del Estado. Pero uno de los apartados en los que mas
se noto el impacto dela Ley de Memoria Historica fue en las exhumaciones de fosas:
entre 2007 y 2011 tuvieron lugar 290 intervenciones de este tipo en todo el pais,
lo que significa que se produjeron 100 mds que en la franja anterior. Este empuje
se debid a las subvenciones que gracias a la ley se concedian a las asociaciones de
memoria historica, agrupaciones de particulares, sindicatos y universidades, para
que estas conformaran equipos y llevaran a cabo intervenciones relacionadas con
la memoria histérica: recopilacién de documentos histéricos, elaboracion de ba-
ses de datos de victimas, realizaciéon de homenajes, elaboracién de publicaciones,
documentales, exposiciones y, por supuesto, la localizacién y exhumacion de fosas
comunes. Asi, bajo estaley se concedié un total de 20 millones de euros destinados
asubvencionar 642 proyectos de diverso tipo. El Estado, sin embargo, solo aportaba
la financiacién: no asumia la responsabilidad de buscar a las victimas, trasladandola
alas comunidades auténomas. Este fue el aspecto que ms criticas recibié por parte
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de las asociaciones de memoria: la no asuncién por parte del Estado de la localiza-
cién y exhumacion de las victimas como una responsabilidad legal.”

La presentacion del Mapa de Fosas tuvo que esperar a mayo de 2011: entonces
selanzd con informacion sobre 2246 fosas, lo que constituia un esfuerzo apreciable,
pero ya entonces adolecia de varios problemas. La aportacion de datos para cada co-
munidad auténoma fue desigual, ya que fueron diversas las instituciones y organiza-
ciones que colaboraron en el proceso; en las comunidades gobernadas por el Partido
Popular, solo las asociaciones de memoria histérica participaron en la elaboracién
del mapa. Por otro lado, no se establecié un criterio claro de contabilizacion de fosas,
por lo que en algunas ocasiones un recinto —comunmente un cementerio— en el
que se encontraban varias quedaba reflejado como una sola fosa mientras que en
otras se contabilizaba cada una de las fosas de un mismo recinto por separado. Para
anadir a la confusion, la prensa no aclaré que las fosas recogidas en el mapa eran las
correspondientes a las dos violencias, la franquista y la desplegada en la retaguardia
republicana durante la Guerra Civil, y era frecuente encontrar la afirmacién de que
el mapa lo era exclusivamente de «fosas del franquismo>.*

En septiembre de 2011 se aprob¢ el Protocolo de actuacion en exhumaciones de
victimas de la Guerra Civil y la dictadura. Asi se cumplia con una de las medidas
establecidas por la Ley de Memoria Histérica, que también habia reconocido la ne-
cesidad de elaborar una guia sobre cémo llevar a cabo las exhumaciones para evitar
los errores de las intervenciones desarrolladas en la transicion y preservar los datos
obtenidos en estas actuaciones. Este protocolo establecia que la apertura de la fosa
debia ser solicitada por familiares de las victimas u organizaciones interesadas, que
debian incluir en la solicitud un proyecto en el que se desarrollara un estudio docu-
mental previo con la localizaciéon de la fosa y de los individuos que ahi se esperaba
encontrar; que los equipos encargados de los trabajos de exhumacion debian ser
interdisciplinares, compuestos por historiadores, arquedlogos, antropoélogos y espe-
cialistas forenses; que se solicitaran los permisos correspondientes a los familiares
de las victimas y a los titulares de los terrenos donde se encontrara la fosa; que la
excavacion se llevara a cabo de acuerdo con el método arqueoldgico; que el traslado

7 Julidan Chaves Palacios: «Consecuencias del franquismo en la Espafia democratica: legislacion, exhu-
maciones de fosas y memoria», Historia Contempordnea, 60, 2019, pp. 523-524; Lourdes Herrasti: art
cit., pp. 40-41; Pere Soler Paricio: «La memoria histérica de la Guerra Civil, la dictadura franquista y la
Transicion en Espafia. Sintesis histérica e iniciativas legislativas recientes>, Cahiers de civilisation espagnole
contemporaine, 23,2019, disponible en linea en <https://doi.org/10.4000/ccec.8857>; Francisco Ferran-
diz: «Exhuming the Defeated: Civil War Mass Graves in 21st-Century Spain>, American Ethnologist, 40,
2012, pp. 38-54.

¥ «Mds de 2000 fosas comunes, solo 250 abiertas», El Pais, 05/05/2011, disponible en linea en <https://
elpais.com/elpais/2011/05/05/actualidad /1304583424 _850215.html>.
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de los restos encontrados se llevara a cabo con meticulosidad y que se redactara un
informe final con las conclusiones.’

2. Anomalia y suspension

El cambio del gobierno producido en las elecciones de diciembre de 2011 afectd
radicalmente a dicha ley. En los Presupuestos Generales del Estado de 2012 sufri6
un recorte de casi el 60 % y en los de 2013 la partida ya no existia. Esto se not6 es-
pecialmente en la cifra de exhumaciones que se llevaron a cabo en estos dos afios:
en 2012 tuvieron lugar 54, cifra que al ano siguiente se redujo a 13." La memoria
dela Guerra Civil, del franquismo y de la transicién fueron interiorizadas como un
ataque por distintos sectores sociales no necesariamente conservadores. Antes del
cambio politico, laley nacié y no pudo desarrollar muchos de sus postulados como
yase ha sefialado. La peticion de nulidad de las sentencias de los tribunales militares
dictadas en la Guerra Civil o en la posguerra, la exhumacion de fosas comunes, la
eliminacién de los simbolos de la dictadura y otras medidas de reparacién, provo-
caron una importante reaccion politica y judicial. Miles de expedientes de revisiéon
quedaron pendientes o a la espera de dictamen. Nunca ha prosperado un recurso
de revision de una sentencia procedente de un Consejo de Guerra, considerando
que aquellos juicios tuvieron validez y fueron «legales>. Las figuras de criminalesy
victimas siguieron ancladas en el lugar que el régimen franquista les habia asignado
desde el propio golpe de Estado. La idea de reconciliacién, relanzada en la transi-
cién, se enfrentaba a la politizacion de la memoria y del pasado, alejando el caso
espanol de la llamada «Justicia Universal>»." Nunca ha prosperado en Espana un
recurso de revision de una sentencia procedente de un Consejo de Guerra por un
delito politico. Nilos miles de juicios sumarisimos de personas anénimas de la gue-
rray lainmediata posguerra, ni los casos mas recientes se han anulado ya en plena
democracia. No solo no se ha reparado el dafio moral a las familias de las victimas,
sino que se considera que aquellos juicios tuvieron validez y fueron legales. Muchos
anos después del fin de la Guerra Civil y de la dictadura, las figuras de perpetrado-
res, criminales y victimas siguen ancladas en el lugar que el régimen franquista les
asignara mediante la conocida «justicia al revés>.

® BOE 232 del 27 de septiembre de 2011. Orden PRE/2568/2011, de 26 de septiembre, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de septiembre de 2011, por el que se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial del Estado del Protocolo de actuacién en exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y la
dictadura, disponible en linea en <https://www.boe.es/eli/es/0/2011/09/26/pre2568>.

' Lourdes Herrasti: art. cit., pp. 21-22.

" Gutmaro Gémez Bravo: Puig Antich. La transicién inacabada, Madrid: Taurus, 2016.
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Un proceso, el de revision de las sentencias y de la propia memoria en Espana,
que ha afectado, sin duda, a la propia judicatura. La razén primordial, se ha dicho
muchas veces, ha sido proteger la impunidad que marcaron las leyes de amnistia,
algo que pasa inexorablemente, aunque se dice muchas menos, por mantener la apa-
riencia de legalidad de la dictadura anclada en su modelo de orden publico. La falta
de condena generalizada hacia el sistema juridico franquista se ha sostenido en la
negativa a considerar las desapariciones crimenes de lesa humanidad, «porque en el
momento de producirse esos delitos no estaban tipificados como tales en la legisla-
cién nacional>. Doctrina que, por ejemplo, fue revocada en el Cono Sur en los anos
ochenta como muestra con dureza la pelicula, estrenada en 2022, Argentina 198S.
En Espana la situacion ha sido distinta. Para mantener la apariencia de legalidad
de la dictadura, resulta fundamental eliminar cualquier referencia al pasado. Del
mismo modo, aunque con intencién contraria, buena parte de los discursos sobre
el pasado reciente siguen anclados en la memoria militante, que termina definiendo
la dictadura como el mismo orden institucional vigente contra el que luchaban, sin
mover un dpice su conceptualizacion sobre un régimen politico que duré cuatro
décadas. Lo primero que no puede ignorarse al abordar el asunto es que, en modo al-
guno, el sistema politico de la Espafia de Franco permanecié inmutable. El régimen
paso por sucesivas fases diferentes. Pero en todas ellas estaba presente el intento de
legitimar un poder dictatorial que ya no podria ser fascista, especialmente después
de 1945, y que no era tampoco un populismo como el caso latinoamericano. Su via
delegitimacion principal no descansé en suideologia, sino enla violencia, integrada
en el orden publico a imagen y semejanza del orden social. Por ello, desde el prin-
cipio, la coercién y la represion se impusieron como elementos constitutivos de los
aparatos ideoldgicos y de los instrumentos politicos, que, en un amplio sentido, in-
tegraron tanto el Estado franquista como su propia memoria oficial. Los resultados
de ambas politicas han sido destacados por la investigacion reciente, que resalta la
faceta legal, judicial, penal y penitenciaria del franquismo."

Elanalisis de la justicia transicional ha sido incorporado ala mayoria de las leyes
internacionales de reparacidn, especialmente desde el caso alemdn al término de la
Segunda Guerra Mundial. Pero eso no significa que se deba asimilar el franquismo
con los regimenes fascistas. En primer lugar, el modelo de legitimacion que el régi-
men de Franco utiliz6 fue enteramente distinto del que emplearon los regimenes
italiano y alemdn. Pero, sobre todo, la utilizaciéon de la violencia fue enteramente
diferente, con una direccionalidad hacia el «enemigo interior» que se mantuvo,
simultaneando distintas logicas, bajo la subordinacién de la justicia civil a la mi-

12 Jorge Marco y Gutmaro Gémez Bravo: The fabric of fear. Building the new’s Franco Spain (1936-1950),
Liverpool: Liverpool University Press, 2023.
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litar, durante toda la dictadura. El franquismo se defini6 juridica y politicamente
a si mismo como un sistema legitimamente represivo. Un modelo que pretendia
distinguir entre un estado represivo o estado de derecho, y el estado preventivo, o el
propiamente «policial>». El resultado fue la coexistencia de ambas formas durante
toda la dictadura militar. Una coexistencia que solo se pudo conseguir a través del
modelo de un orden publico, integrado en el marco institucional, en la propia Admi-
nistracion publica. Estas fueron las principales diferencias frente a otros regimenes
que presentaban aspectos similares, como se ha sefialado anteriormente. A pesar
de todas las apreciaciones, sigue sin ser suficiente definir la dictadura de Franco
como un régimen represivo mds. Ese sistema hundia sus raices en el militarismo,
proyeccion politica del Ejército en la Administracién del Estado liberal desde el
siglo X1X, que tuvo en la justicia militar su principal instrumento para intervenir en
los asuntos publicos, mucho mas que en los estados de excepcion. Esa fue la base
de la prolongacion de un modelo institucional disenado a largo plazo. De ahi que,
aunque evolucionase, nunca perdid de vista sus origenes, como demostré en surecta
final. La reforma penal y la legislacién antiterrorista desbordaron el propio marco
tradicional del orden publico, instalindose definitivamente en la excepcionalidad.
Las nuevas formas de oposicion crecientes desde mediados de los afios sesenta, y
el terrorismo especialmente, fueron respondidas con la instauracion, de nuevo, de
la violencia de la guerra, con la pena de muerte, que como los propios juristas del
régimen reconocian, debia imponerse sobre las libertades publicas."

La negativa a revisar las sentencias de los consejos de guerra rechaza, en defi-
nitiva, la condicién de victima de los represaliados por esa apariencia de legalidad,
reconociendo la arquitectura institucional de la dictadura. El régimen de Franco
represento en sus origenes un aparato de represion poco selectiva, aunque nunca
descontrolada. A partir de los afios cincuenta, con el paso a un modelo de creci-
miento socioeconémico dirigido, la violencia descendié gradualmente y, sobre todo,
se hizo menos aparente, a pesar de que sus aparatos procedian de la etapa anterior.
Los textos legales que siguen refiriéndose al franquismo como «orden institucional
vigente> eliminan la primera etapa y se fijan sobre todo en esa segunda etapa. Re-
producen, de este modo, una idea de continuidad y normalidad histérica que nunca
existi6, construida sobre la propia imagen de legitimidad sobre el pasado que quiso
proyectar el franquismo. Esta, lejos de la pretension fascista de crear un mundo
nuevo, y ayudada entre otras cosas por la propia derrota del Eje, se construy6 sobre
un pasado imaginario, imperial y casticista. Una operacién que permitié concentrar
todos los poderes del Estado y atribuir al general Franco, como caudillo, generali-

13 Manuel Ballbé Mallol: Orden piiblico y militarismo en la Espafia Constitucional (1812-1983), Pamplona:
Aranzadi, 2020.
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simo y Jefe del Estado, la potestad de administrar una justicia Gnica: justicia histd-
rica, contralalegalidad anterior, y, justicia integral, base de la democracia orgénica."

Junto a la legitimacion histérica, la pretension del consenso fue otro de los fac-
tores principales de la pseudojuridicidad del régimen y uno de sus objetivos princi-
pales. La dictadura trat6 siempre de implicar, fomentar apoyos sociales y conseguir
un amplio consenso a través del marco institucional. Dot asi de impronta legal a
los mecanismos represivos, que descansaban en el aparato de orden publico militar,
pero también en el control de la esfera publica y privada. El régimen no carecid, por
tanto, de apoyos amplios, de ahi que su caracterizacién no quede completa si no se
tiene en cuenta que todo lo que quedara fuera de este reconocimiento, no necesa-
riamente politico, era declarado expresamente fuera de la ley. La contestacion que
sufrié la dictadura, especialmente en su etapa final, terminé rompiendo esa imagen
ficticia de democracia orgdnica ylegalidad, sobre todo de cara al exterior, a través de
los juicios militares yla recuperacion de la pena de muerte. A pesar de los problemas
deinterpretaciony de las diferencias entre lalegislacion internacional existentes en
Europa, resulta un ejercicio casi imposible en nuestros dias encontrar textos juri-
dicos que sitten las actuaciones de los aparatos administrativos, civiles, militares
o policiales de aquellos regimenes, dentro de un marco de legalidad y normalidad
institucional.

La paralisis de las politicas de memoria en el marco estatal desde el ano 2011 tuvo
un impacto diverso a nivel regional: algunas comunidades auténomas continuaron
con sus propias politicas de memoria histérica —como fue el caso de Andalucia,
Extremaduray el Pais Vasco— o las desarrollaron a partir de este momento —como
ocurrié con Aragén, Baleares, Cataluna y Navarra—. Asi, en estas comunidades se
elaboraron mapas, bases de datos de victimas, y se continu6 con las exhumaciones
y con la ereccién de monumentos, mientras que en otras no se cubri6 el vacio de-
jado por el Gobierno y se produjo una casi completa paralizacion en este ambito.
Las cifras de exhumaciones producidas en 2014 (27) y en 2015 (42) dan muestra
de ello."”” En 2016, sin embargo, tuvo lugar un acontecimiento clave que relanzé las
politicas de memoria a un lugar protagonista del debate sociopolitico: el inicio de
las exhumaciones de las fosas en el cementerio civil de Guadalajara. Estas actuacio-
nes fueron ordenadas por una jueza argentina a la que habia recurrido Ascensién
Mendieta, hija de una de las victimas enterradas en dicho lugar, en virtud de la jus-
ticia internacional. Un documental que se estrend dos anos después en la popular
plataforma Netflix, El silencio de otros, seguia de cerca este caso, proporciondndole

' Francisco Elias de Tejada: La figura del Caudillo. Contribucién al Derecho Piiblico Nacional Sindicalista,
Sevilla: Tipografia Andaluza, 1939, pp. 98 y ss.

'S Encarnacién Barranquero Texeira y Lucia Prieto Borrego: La derrota bajo tierra. Las fosas comunes del
franquismo, Granada: Comares, 2018, pp. 59-179; Lourdes Herrasti: art cit., pp. 18-50.
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una intensa visibilidad medidtica. Por otro lado, se empez6 a mostrar el fruto del
trabajo en politicas de memoria en las comunidades auténomas que habian decidido
apostar por este camino. Asimismo, otras comunidades que se habian mantenido al
margen, como fue el caso de Castilla-La Mancha, empezaron a apostar también por
desarrollar sus propias politicas de memoria. Todo ello prepard el terreno para que
el nuevo cambio de Gobierno en 2018 volviera a situar las iniciativas en este dmbito
en el primer plano de la agenda politica.'®

3. Memoria democratica

Mas alld de memorias enfrentadas, con la excepcion de aquellos nostalgicos de-
fensores del franquismo, parece que esta utilizacion constante del pasado como
arma arrojadiza se ha instalado entre nosotros. Es posible apreciar cémo, practi-
camente desde 2006, con la Ley de Memoria Histdrica, hasta 2020 con la llamada
Democratica, los discursos y posiciones sobre la memoria apenas han cambiado en
Espana. La primeraley, que ponia en pie los principios de reparacion, lalocalizacion
e identificacion de millares de desaparecidos de la guerra y del franquismo, como
hemos visto, fue rechazada frontalmente por una parte importante del arco parla-
mentario, que veia en ella motivos revanchistas. La paralizacién de sus medidas en
las dos siguientes legislaturas motivé una dura critica desde la oposicion y del propio
relator de Naciones Unidas para los Desaparecidos, en su informe de 2014, que fue
reiterada ocho anos después."”

Tras la vuelta de la izquierda al poder en 2018, aunque con una pérdida de di-
putados considerable, se reactivé un proceso que culminé con la exhumacién de
Franco del Valle de los Caidos, en medio también de una fuerte polémica politica y
medidtica. Se desvanecid asi, como en otras tantas cuestiones como la educacidn,
las pensiones o el modelo territorial, por citar solo algunos ejemplos, la posibilidad
de establecer un consenso para que las politicas de memoria fueran un asunto de
Estado. Lejos de eso, la memoria sigue pareciendo algo partidista. La crisis sanitaria
abierta por la pandemia de la covid-19 no hizo mds que ensanchar este escenario.
La aprobacién de la Ley de Memoria Democritica, el 5 de octubre de 2022, puso

16 Nicole Iturriada: Exhuming Violent Histories Forensics, Memory and Rewriting Spain’s Past, Nueva York:
Columbia University Press, 2022, pp. 142-186; Ignacio Martinez Garcia: «Historia de la memoria. Poli-
ticas de Memoria en Espanax, Cuadernos Republicanos, 109, 2022, pp. 69-70; Ainhoa Campos Posada y
Gutmaro Gémez Bravo: En busca de un pasado enterrado. Las fosas del franquismo en Castilla-La Mancha,
Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2023.

7 «La fortaleza de la democracia se mide en la capacidad de atender los reclamos de las victimas>,
Oficina del Alto Comisariado de los Derechos Humanos de la ONU, 18/05/2017, disponible enlinea en
<https://www.ohchr.org/es/2017/05/espana-memoria-historica>.
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de manifiesto la persistencia de algunos de los problemas mads arraigados en esta
materia. El primero fue su escenificacion politica, su politizacion; el segundo, la
sumisién del pasado a una lectura o clave identitaria. La ley quedaba, nuevamente,
vaciada de contenido, desplazada porla estrategia de cada grupo politico. Dindmica
que eclipsé el texto de un proyecto, y que, a tenor de las intervenciones parlamen-
tarias, derivé en una ceremonia de la confusion y el enfrentamiento entre tipos de
victimas: de la guerra, de la dictadura y del terrorismo.'®

Presentado el anteproyecto en septiembre de 2020, pasé a denominarse de «Me-
moria Democritica». Un cambio que trataba de evitar la controversia y el perma-
nente bloqueo politico yjudicial al que se habia sometido laley de memoria anterior.
El giro de orientacion era notable, ya que la ley seguia los principios del Derecho
Humanitario Internacional para situar a las victimas de la represion en el centro
de la accion publica. Desde 2013, Naciones Unidas habia establecido una agenda
para la salida de los conflictos armados, especialmente de las guerras civiles, con
una bateria de medidas legales que sentaban las bases de la conocida como justicia
transicional. Una estrategia reforzada en torno a tres principios: verdad, justicia y
reparacion, que fueron adaptados como los puntos bésicos de reconocimiento del
caso espanol. Se trataba de declarar ilegitimos los Consejos de Guerra franquistasy
sus sentencias, que, como hemos visto, no habian podido ser revisados ni anulados
hasta el momento. El relator de Naciones Unidas, Pablo de Greiff, se amparaba en
la profundizacién del conocimiento histérico que se habiallevado a cabo en Espana
sobre el franquismo. Hecho que la nueva ley recogié a través de dos cuestiones: or-
denaba realizar un inventario de bienes expoliados durante la guerra y la dictadura
y hacia lo propio con el sistema penitenciario. Se trataba de conocer el gran eje del
modelo represivo franquista, poniendo especial énfasis en los trabajos forzados, a
través de un censo de empresas beneficiarias y otro de edificaciones realizadas con
mano de obra esclava. Las posibilidades, sin embargo, de seguir y documentar el
monumental trasvase de propiedad desde comienzos de la guerra eran muy limita-
das, ya que fue transmitido hasta los afios sesenta en innumerables operaciones de
donacidn o venta entre particulares. Igualmente complejo seguia siendo conocer el
bloqueo de las cuentas bancarias y el impacto de la depuracion profesional, tanto de
los empleados publicos como privados, pues su restitucion simbdlica nunca ha sido
abordada plenamente desde el Estado.

El paso mds importante de esta nueva ley era la ampliacion del concepto de vic-
tima. Se reconocia, por vez primera, a las mujeres encarceladas por adulterio e inte-
rrupcién del embarazo. También a todos aquellos que sufrieron persecucion por su

'8 BOE 252 del jueves 20 de octubre de 2022, disponible en linea en <https://www.boe.es/boe/
dias/2022/10/20/>.
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condicion sexual, a través de la Ley de Vagos y Maleantes y de Peligrosidad Social.
En este sentido, recaia en las asociaciones de memoria la atencidn a los familiares
de las victimas. El deber del Estado quedaba marcado enlalocalizacién de las fosas
comunes, la busqueda e identificacion de los desaparecidos y la elaboracién de un
mapa de fosas, que se habia iniciado con la anterior ley. Se planteaba crear un Banco
Nacional de ADN de Victimas de la Guerra Civil y la dictadura, para su identifica-
cién mediante la recepcion de sus muestras bioldgicas y la de sus familiares. Por
ultimo, abria una Fiscalia de Sala de Memoria Democratica y Derechos Humanos,
con un arco temporal que iba del golpe de Estado a los violentos anos inmediatos a
lamuerte de Franco. La necesidad de investigar, de estudiar, de aunar esfuerzos para
movilizar esa gran masa documental pasa por una politica de conservacion y acceso
alosarchivos. La mayor parte de los avances en el conocimiento histdrico proceden
dela desclasificacion de archivos y de su estudio sistematico. La ley contemplaba la
proteccién de los documentos de la guerra y de la represion, del mismo modo que
garantizaba el derecho de acceso a esos fondos documentales para su consulta con
fines de investigacion, frente alos posibles choques conla Ley de Secretos Oficiales.
Algunos de sus puntos més conocidos ya se habian iniciado antes de su aprobacidn,
como la retirada de simbolos, las medallas y distinciones, titulos o condecoraciones
concedidos a los protagonistas o impulsores del golpe de Estado de 1936, o la dic-
tadura; planteaba, por tltimo, disolver las fundaciones o asociaciones que hicieran
apologia del franquismo.

La resignificacion del Valle de los Caidos, impulsada con la exhumacién de
Franco, fue el gran escaparate de la ley. Cuelgamuros, el lugar donde yacian los
restos de los 33.000 cuerpos entremezclados en un mausoleo construido por pre-
sos y prisioneros politicos, la esencia del nacionalcatolicismo, debia convertirse en
lugar de memoria. El objetivo era darle un valor pedagdgico y democritico al pa-
sado violento. De los republicanos, invisibilizados, ocultados durante afos, pero
también de los nacionales, oficialmente caidos por Dios y por Espana, victimas de
una apropiacion que hizo la dictadura de su figura en su modelo de reconciliacién
sobre vencedores y vencidos. Este gran cambio, convertir un mausoleo, muestra de
un pasado oculto, en un lugar de memoria, abrié un nuevo problema, pues no solo
cerraba la guerra y la dictadura, clausuraba simbolicamente la transicion.

La aprobacién dela Ley de Memoria Democratica en octubre de 2022 fue acom-
panada de otras medidas que han sido menos llamativas medidticamente pero que
han conllevado un relanzamiento de las politicas de memoria a nivel nacional. En
primer lugar, se ha producido un aumento de las exhumaciones de fosas comunes
gracias a la inyeccién de financiacion destinada a este tipo de actuaciones desde
2018. Por otro lado, se ha procedido a la renovacién del Mapa de Fosas del Minis-
terio de Presidencia, multiplicindose la informacién disponible en el mismo: en
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mayo de 2023, este portal web recogia informacién sobre 3371 fosas. Sin embargo,
el mapa continua adoleciendo de los problemas con los que nacié en 2011: no hay un
criterio Ginico de contabilizaciéon y se mezclan las fosas originadas porla violencia en
laretaguardia republicana durante el conflicto con aquellas que fueron producto de
la represion franquista tanto en la guerra como en la posguerra. Las futuras actua-
lizaciones deberdn tener en cuenta estas cuestiones si se quiere convertir este mapa
en un instrumento til de difusioén del conocimiento histérico."” El desarrollo tanto
de este punto como del de todos los senialados con anterioridad puede quedar de
nuevo paralizado y seguird siempre pendiente de las préximas elecciones generalesy
autondmicas. Esta exposicion al cambio politico al no quedar dentro de una politica
de estado consensuada constituye, como hemos tratado de exponer, el principal
problema del desarrollo de una memoria normalizada en nuestro pais.
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MUSEOLOGIA Y PATRIMONIO CULTURAL

El presente estudio emprende una linea de analisis necesaria que estaba
por hacery cuyo objetivo principal es reflexionar en torno a la museologia
y sus contribuciones en el restablecimiento de la memoria democratica.
Se destacan especialmente las exposiciones temporales y las diferen-
tes lecturas realizadas en torno a las mismas, convirtiéndose en el eje
transversal de esta disciplina que desempena un papel fundamental en
la reconstruccion de la historia contemporanea. Esta obra colectiva se
compone de articulos firmados por autores referentes que nos presentan
la experiencia de sus instituciones, convirtiéndose en casos especificos
de aplicacion museografica y memorialista. Una lectura que se comple-
menta con otros capitulos mas generales que enmarcan el tema del libro
y que son esenciales para comprender el panorama actual y la evolucién
del mismo.
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